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הצעת חוק-יסוד: השפיטה (תיקון – ביקורת שיפוטית על תוקפו של חוק)
	הוספת סעיף 15א 
	1. 
	בחוק-יסוד: השפיטה
, אחרי סעיף 15 יבוא:

	
	
	"ביקורת שיפוטית על תוקפו של חוק
	15א.
	(א)
קבע בית המשפט העליון כי חוק אינו תקף משום שהוא סותר חוק-יסוד, רשאי הוא לתת כל הוראה או סעד הנראים לו דרושים בנסיבות העניין, לרבות קביעה בדבר מועד התחילה של בטלות החוק, ובלבד שלא יקדם מועד זה לשנה מיום מתן פסק הדין, ויחולו הוראות סעיף זה.

	
	
	
	
	
	
	(ב)
פסק בית המשפט העליון כאמור בסעיף קטן (א), ישלח עותק מפסק דינו המנומק ליושב-ראש הכנסת וליושב-ראש הוועדה.

	
	
	
	
	
	
	(ג)
	(1)
קבעה הכנסת במפורש, בחוק שהתקבל ברוב חבריה, לפי הצעה שאושרה על ידי הוועדה, כי חוק כאמור בסעיף קטן (א) יהיה תקף על אף האמור בחוק-היסוד, יעמוד החוק בתוקפו (להלן – חוק חורג).

	
	
	
	
	
	
	
	(2)
הרוב הדרוש לפי פסקה (1), יהא דרוש להחלטות מליאת הכנסת בקריאה הראשונה, בקריאה השנייה ובקריאה השלישית.

	
	
	
	
	
	
	(ד)
	(1)
תוקפו של חוק חורג יפקע בתום חמש שנים מיום תחילתו, זולת אם נקבע בו מועד מוקדם יותר.

	
	
	
	
	
	
	
	(2)
הכנסת רשאית לשוב ולחוקק חוק חורג.

	
	
	
	
	
	
	(ה)
הוראות סעיף קטן (א) לעניין מועד התחילה של בטלות החוק והוראות סעיפים קטנים (ג) ו-(ד) לא יחולו על קביעת בית המשפט, כי חוק-יסוד או חוק אינם תקפים משום שלא התקבלו ברוב הדרוש בחוק-יסוד.

	
	
	
	
	
	
	(ו)
אין לשנות סעיף זה, אלא ברוב של חברי הכנסת.

	
	
	
	
	
	
	(ז)
בסעיף זה – 

	
	
	
	
	
	
	"הוועדה" – ועדת החוקה, חוק ומשפט של הכנסת;

	
	
	
	
	
	
	"חוק" – לרבות הוראה בחוק;

	
	
	
	
	
	
	"חוק-יסוד" – לרבות הוראה בחוק-יסוד.


דברי הסבר

מטרתה של הצעת חוק-יסוד זו להסדיר את הביקורת השיפוטית על חוקיות חוקים, ובכך לשים קץ למצב שבו מכריז בית המשפט על בטלות חוקי הכנסת, כאשר הדבר נתפש כעימות בין הרשות השופטת לבית הרשות המחוקקת.

הכנסת מורכבת ממאה ועשרים חברים המייצגים את העם כולו, על מגוון הדעות בו. פעמים רבות חוק הוא אף פשרה, שהינה תוצאה של שיג ושיח מוצלח בין נציגים של קבוצות שונות. 

כמו כן, חוק מתקבל בעקבות הליך חקיקה רציני, הכולל שלוש קריאות במליאה ודיון מקיף בוועדה מוועדות הכנסת, וכל זאת בליווי צמוד של הלשכה המשפטית. לכך יש להוסיף, שועדת השרים לענייני חקיקה נותנת אף היא את דעתה לחוק. הצעת חוק פרטית מגיעה לקריאה ראשונה רק לאחר שעברה דיון מוקדם במליאת הכנסת והוכנה על ידי הוועדה, והצעת חוק ממשלתית מגובשת, בדרך כלל, על ידי הגורמים המקצועיים במשרדים הממשלתיים הנוגעים בדבר.

מצב הדברים הנוכחי, שבו בית המשפט מכריז על בטלות חוקים, ואילו הכנסת מוגבלת מאוד ביכולתה להגיב לקוי, ולכן מוצע בזאת לתקנו.

לפי ההצעה, לא תישלל סמכותו של בית המשפט העליון לדון בתוקפו של חוק הסותר לכאורה חוק יסוד ואף לפסוק הלכה משפטית בעניין. אולם פסק דינו, בכל הנוגע לבטלות החוק שעמד לדיון בבית המשפט, לא ייכנס לתוקף באופן מיידי, ובית המחוקקים יוכל לתת מענה לצרכי השעה ולרצון העם ולגבור למשך זמן קצוב על פסיקת בית המשפט.

---------------------------------

הוגשה ליו"ר הכנסת והסגנים

והונחה על שולחן הכנסת ביום

י"ח בשבט התש"ע – 2.2.10










� ס"ח התשמ"ד, עמ' 78.
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